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ALLIANZ FUR DEN FREIEN SONNTAG HESSEN

ettt

/o ver.di Hessen, Landesfachbereich 12 Handel, Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77, 60329 Frankfurt am Main

Verteiler:

e OberbUrgermeister/innen

e Blrgermeister/innen

e Landratinnen/Landrate

e Vertreter/innen der kommunalen Spitzenverbénde
im Land Hessen

Frankfurt am Main, 4. April 2016

Sonntagsoffnungen in den hessischen Kommunen -
Aktuelle Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten Sie auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 11. November
2015 (8 CN 2.14) hinweisen, mit welchem das BVerwG die Anforderungen an die Zulassung von
Sonntagsoffnungen aufgrund von Messen, Markten und &hnlichen Veranstaltungen gemaB3 § 14
Abs. 1 Ladenschlussgesetz (LadSchlG) deutlich angehoben hat. Wir sehen darin eine
Grundsatzentscheidung, die kiinftig auch auf Zulassungen von Sonntagséffnungen nach § 6
Abs. 1 Hessisches Ladensffnungsgesetz (HLAG) (vgl. Hess. LT Drs. 16/5959, S. 15) anzuwenden
sein wird. Dem Wortlaut und der Gesetzesbegriindung zu § 6 Abs. 1 HL6G (vgl. Hess. LT Drs.
16/5959, S. 15) lasst sich entnehmen, dass diese Regelung an § 14 LadSchlG anknUpft. Dariber
hinaus hat das BVerwG seine Entscheidung auf die verfassungsrechtlichen Vorgaben gemaB Art.
140 GG i. V. m. Art. 139 WRYV gestltzt, so dass diese Rechtsprechung zu § 14 Abs. 1 LadSchlG
ohne weiteres auch auf die Anforderungen an eine Zulassung von Sonntagséffnungen gemaB §

6 Abs. 1 HLGG Ubertragen werden kann (vgl. Hessischer VGH, Urt. v. 15.05.2014, 8 A 2205/13).

Vor diesem Hintergrund halten wir es fir angezeigt, Sie kurz auf die wesentlichen Punkte der

Entscheidung des BVerwG aufmerksam zu machen: -
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Zunachst stellt das BVerwG fest, dass die bisherige Rechtsprechung des BVerwG, welcher bisher
auch der Hessische VGH folgte, wonach es fur die Zulassigkeit einer Sonntagséffnung aufgrund
einer Veranstaltung geniigt, wenn dieser Anlass einen erheblichen Besucherstrom auslost, dem
verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage nicht hinreichend gerecht geworden ist
und deshalb eine weiterfiihrende Einschrankung verlangte. Unter dieser MaBgabe leitet das
BVerwG folgende Voraussetzungen fir die Zulassigkeit von Sonntagséffnungen aufgrund einer

Anlassveranstaltung ab:

1) Eine sonntagliche Ladenaffnung mit uneingeschranktem Warenangebot aus Anlass einer
Veranstaltung (Messe, Markt u. &.) ist nur zulassig, wenn die Veranstaltung selbst far
den Sonntag pragend ist. Die Sonntagséffnung darf also nach den gesamten Umstanden

lediglich als Annex zur Anlassveranstaltung wahrgenommen und veranstaltet werden.

2) Eine pragende Wirkung setzt regelmaBig voraus, dass die Anlassveranstaltung ohne die
Sonntagséffnung mehr Besucher anziehen wirde als der alleinige verkaufsoffene
Sonntag. Dieser Einschatzung muss auch bei erstmals stattfindenden Ereignissen eine

schliissige und vertretbare Prognose zugrunde liegen.

3) Die pragende Wirkung kann auch nur dann angenommen werden, wenn ein enger
raumlicher Bezug zwischen Veranstaltung und getffneten Geschaften besteht, die

Offnung also auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung begrenzt bleibt.

4) Ist die Verkaufsflache der Geschafte, die gesffnet haben kénnen, ungleich gréBer als die
Flache des Marktes, der als Anlass fur die Sonntagséffnung dient, spricht schon dies
gegen eine pragende Wirkung des Marktes. Gleiches gilt fur die raumliche Reichweite

der Ausnahmeregelung im Verhaltnis zum rdumlichen AusmaB der Anlassveranstaltung.

5) Der Bezug zwischen Anlassveranstaltung und Ladendffnung kann im Ubrigen dadurch

hergestellt werden, dass die Offnung auf bestimmte Handelszweige beschrankt wird.

Wir gehen davon aus, dass zahlreiche Allgemeinverfigungen geméB § 6 Abs. 1 HLOG diesen
Anforderungen nicht entsprechen und bitten Sie, gegebenenfalls bereits erlassene oder
ausstehende Allgemeinverfiigungen auf die Vereinbarkeit mit den genannten Grundsétzen des
BVerwG-Urteils zu prifen und die genannten Grundsatze bei zukunftigen Entscheidungen Gber

die Zulassung von Offnungen nach § 6 Abs. 1 HL6G genauestens zu beachten.
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Wir werden uns selbstverstandlich weiterhin vorbehalten, den verfassungsrechtlich
vorgegebenen Schutz der Sonn- und Feiertage gerichtlich - zur Not im Wege von Eilverfahren —
durchzusetzen. Im Interesse des Sonntagsschutzes fir die Menschen und auch fur die beteiligten
Handler waren wir aber froh, wenn es solcher gerichtlicher Auseinandersetzungen gar nicht erst

bedirfte.

Mit freundlichen GriBen

tcf Qb fpiria

Jurgen Bothner Thomas Diekmann Pfr. Dr. Ralf Stroh Ingrid Reidt

Landesbezirksleiter ~ KAB - Kath. Arbeit-  Zentrum Gesellschaftliche  Kath. Betriebsseelsorge
ver.di Hessen nehmerbewegung Verantwortung der EKHN  Russelsheim, Referat

Berufs- und Arbeitswelt
im Bistum Mainz

Triger/innen: Arbeitsstelle fiir Arbeitnehmer- und Betriebsseelsorge Frankfurt-Hbchst; Bonifatius-
Werk der Deutschen Katholiken; Caritas Diézesanverband Limburg; Christliche Arbeiterjugend (CAJ)
Diozesanverband Limburg; Evangelische Dekanate BergstrafSe, Darmstadt-Stadt, Darmstadt-Land und
Vorderer Odenwald; Evangelische Kirche in Hessen und Nassau (EKHN) Zentrum Gesellschaftliche
Verantwortung Mainz; Evangelische Kirche von Kurhessen-Waldeck (EKKW) — Referat Wirtschaft-
Arbeit-Soziales; GAP Gewerkschaft der Polizei Landesbezirk Hessen; Katholikenrat im Bistum Mainz;
Katholische Arbeitnehmerbewegung KAB Diézesanverbénde Fulda, Limburg und Mainz; Katholische
Betriebsseelsorge Darmstadt, Oberhessen und Riisselsheim/BergstrafSe; Katholisches Dekanat
Darmstadt; Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands Diézesanverband Limburg; Kirche fiir
Arbeit Sachausschuss , Berufs- und Arbeitswelt”; Kolping Landesverband Hessen; Pax Christi Limburg
Diézesanverband Limburg; Referat Berufs- und Arbeitswelt im Bistum Mainz; Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di Landesbezirk Hessen.

Unterstiitzer/innen: Ackermann-Gemeinde Diézesanverband Limburg; Deutsche Jugendkraft (DJK)
Diézesanverband Limburg; Deutscher Gewerkschaftsbund DGB Bezirk Hessen-Thiiringen;
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft GEW Landesbezirk Hessen
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